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Les critères de référence

Indicateur fixé à la demi-médiane du niveau 
de vie des ménages d’une population

Seuil de pauvreté - INSEE

le revenu par unité de consommation est 
inférieur au seuil de risque de pauvreté

Pauvreté monétaire

Le niveau de vie d’un ménage, est le 
revenu disponible par unité de 
consommation.

Les unités de consommation sont 
déterminées selon l’échelle OCDE modifiée 
qui attribue :
1 unité pour le 1er adulte
0,5 pour les autres adultes
0,3 pour les enfants de moins de 14 ans

Niveau de vie - INSEE

� La pauvreté au travail : différents publics touchés
� Les travailleurs sur périodes discontinues: actifs occupés ou non
� Les travailleurs: salariés ou indépendants, à temps plein ou partiel
� Les travailleurs à titre bénévole
� Les individus en formation alternées
� Etc.

Personne ayant été principalement au 
travail durant l’année de référence et qui 
vit dans un ménage dont le revenu par 
unité de consommation est inférieur au 
seuil de risque de pauvreté de 60 % du 
revenu médian standardisé 

Travailleur pauvre - Union Européenne

Un travailleur pauvre est un actif pauvre
ayant occupé un emploi au moins 1 mois 
pendant l’année de référence
(exclus les chômeurs de longue durée)

Travailleur pauvre - INSEE

Un ménage pauvre est un ménage dont le 
niveau de vie est inférieur au seuil de 
pauvreté

Ménage pauvre - INSEE

� La pauvreté monétaire fait référence 
à un ménage

� Le travail: une notion individuelle

Un travailleur pauvre est une personne en âge de travailler (17 ans et plus), disponible sur le marché du 
travail (occupée ou au chômage), ayant occupé un emploi au moins 1 mois pendant l’année de référence, et 
qui appartient à un ménage pauvre (dont le niveau de vie est inférieur au seuil de pauvreté à 50% ou 60%)

Cette définition inclut les stagiaires rémunérés, l es militaires du contingent, les apprentis, les 
personnes en arrêt maladie, congés maternité,…

Travailleur pauvre – définition retenue
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Personne de 17 ans et plus, active, occupée ou non pendant plus de 6 mois, qui appartient à un ménage 
pauvre.

Working poor – actif pauvre
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Définition

� Personne active et Travailleur pauvre

personne en âge de travailler, disponible 
sur le marché du travail , qu'elle ait un 
emploi (actif occupé) ou qu'elle soit au 
chômage, à l'exclusion des personnes ne 
cherchant pas à travailler, par exemple les 
au foyer, les rentiers (population active 
inoccupée). 
En général, l'âge est fixé entre 15 et 64 ans .
Il n’existe pas de définition unique de la 
population active, qui peut ainsi différer selon 
les instituts, organismes, et les pays

Personne active – OIT (1982)

Personne au-dessus d'un âge déterminé qui fournit, 
durant une période de référence, la main-d'œuvre 
nécessaire aux activités de production (telles que 
retenues dans la définition de la production du système de 
comptabilité nationale). Elle comprend toutes les 
personnes qui remplissent les conditions pour être 
considérées comme personnes pourvues d'un emploi 
(salariés ou non salariés), ainsi que les chômeurs. 

Personne active – INSEE France

La population active occupée "au sens du BIT" comprend 
les personnes (âgées de 15 ans ou plus) ayant travaillé 
(ne serait-ce qu'une heure) au cours d'une semaine de 
référence, qu'elles soient salariées, à leur compte, 
employeurs ou aides dans l'entreprise ou l'exploitation 
familiale. Elle comprend aussi les personnes pourvues 
d'un emploi mais qui en sont temporairement absentes 
pour un motif tel qu'une maladie (moins d'un an), des 
congés payés, un congé de maternité, un conflit du travail, 
une formation, une intempérie,... Les militaires du 
contingent, les apprentis et les stagiaires rémunérés 
effectuant un travail font partie de la population active 
occupée. 

Actif occupé – BIT

Répondre simultanément à trois conditions :
- être sans emploi , c'est à dire ne pas avoir 
travaillé, ne serait-ce qu'une heure, durant une 
semaine de référence ;
- être disponible pour prendre un emploi dans 
les 15 jours ;
- avoir cherché activement un emploi dans le 
mois précédent ou en avoir trouvé un qui 
commence dans moins de trois mois. 

Chômeur – BIT (1982)

En âge de travailler

15 à 64 ans (BIT)
17 à 64 ans (France)

Fournissent la main 
d’œuvre nécessaire aux 

activités marchandes
(INSEE)

Une période de 
référence

1 an (INSEE)
1 semaine (ANPE, BIT)

Disponible sur le marché du travail
(OIT 1982) + (INSEE)

Inclu

Employés 
salariés

Employés 
non salariés

Chômeurs

Exclu

Individu ne 
cherchant pas 

à travailler

Rentier

Femme au 
foyer

Occupationnel?
Bénévoles?
…

Salarié en activité
En maladie (< 1 an)
Congé payé
Congé maternité
Formation
Stagiaire rémunéré
Apprenti
Militaire du contingent
…

Rechercher activement un emploi 
= être inscrit à l’ANPE

Chômeur – ANPE

+ pauvreté

+ durée minimale 
en emploi
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Quelques chiffres

� En Europe:

« La préoccupation des travailleurs pauvres a récemment gagné l’Union Européenne et l’indicateur « in-work
poverty risk », créé par le Comité de la protection sociale en 2003, doit permettre de comparer l’évolution de 
la pauvreté laborieuse dans les pays de l’Union. »

Travaux de l’Observatoire 2005-2006

� Des différences dans l’Europe:
� Nord de l’Europe: très peu touché

� Sud de l’Europe: fortement touché
� Pays du régime libéral: touchés

� La pauvreté au travail touche en 
moyenne:

� Également hommes et femmes, voire 
davantage les hommes (contrairement 
au bas salaires)

� Plus massivement les jeunes et les 
seniors (i.e. chômage)

� Un faible niveau d’étude induit un 
risque de pauvreté au travail 
beaucoup plus important

� La composition familiales est 
déterminante:

� Un enfant à charge augmente 
davantage le risque de pauvreté qu’un 
2ème adulte

� La précarité de l’emploi double le 
risque de pauvreté

« Face à la multitude de définitions techniques de la pauvreté laborieuse, il semble néanmoins que le 
problème soit perçu dans tous les pays de façon semblable puisque tous utilisent le même type 
d’instruments pour tenter de le résoudre . […] Cette lutte s’opère sous contrainte de non-entrave au 
bon fonctionnement du marché du travail , ce qui a fortement pesé dans le choix des instruments: la 
plupart du temps des compléments de revenu, de type crédit d’impôt , afin d’augmenter les revenus du 
travail tout en favorisant l’emploi à la fois du côté de l’offre et de la demande de travail »

Travaux de l’Observatoire 2005-2006
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Quelques chiffres
� National – Régional – Départemental

� Parmi les personnes occupant un 
emploi stable, les facteurs sont:

� Fort impact du niveau de formation
� Impact important de la situation 

familiale (transferts sociaux avec des 
enfants, conjoint avec ressources)

� Fort impact de l’âge

� Parmi les actifs ayant de très faibles 
revenus (75% du SMIC)

� Conjoint apporteur de ressources
� Un nombre d’enfants élevé augmente le 

risque de pauvreté mais est compensé 
par les transferts sociaux

CRÉDOC – 2006 –
« Les actifs en situation de pauvreté:
Quelles expériences de la pauvreté »

En 2006 en France:

1,3 à 1,4 millions à 50%

2,4 à 2,5 millions à 60%
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Typologie en Rhône-Alpes

Etudes de la MRIE – public cible, allocataires CAF

Etat des lieux 2005-2006 : 

- Seuil de bas revenu établi à 50% du revenu médian

- Cible allocataires CAF sur Rhône-Alpes, hors Savoie et Haute-Savoie

3, rue Père Chevrier – 69361 Lyon Cedex 07 – Tél. 04 72 76 73 53                                            

www.fndsa.org



�

Typologie en Rhône-Alpes

Études de la MRIE – public cible, allocataires CAF
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« Précarisation de l’emploi & 
dévalorisation du travail »

« Une frange de la population non 
négligeable »

Dossier annuel MRIE - 2008: 

- Seuil de bas revenu établi à 60% du revenu médian

- Cible allocataires CAF sur tous les départements Rh ône-Alpes

Soit 231 000 personnes concernées

« Un phénomène davantage marqué en 
zone rurale »

« Des difficultés en chaîne: le cercle 
vicieux emploi précaire-absence de 
logement »

« La pauvreté objective est ressentie 
plus durement pour les ménages ayant 
un emploi »
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Travailleurs pauvres et exclusion
Etudes – « Les salariés sans domicile fixe »

� INSEE Première n°925 - octobre 2003 
« Les sans-domicile ne sont pas coupés de l’emploi »

� INSEE – « Enquête Sans Domicile 2001 »
� Rapport de l’ONPES 2003-2004 et 2007-2008
� Fédération Nationale des Samu Sociaux – « Le Journal » n°4 – décembre 2004
� Travaux de l’Observatoire 2007-2008 : Cahier n°3

� Étude menée dans les établissements sociaux (CHRS, CADA, Maison relais,…)

� 4 groupes de travailleurs hébergés: familles monoparentales – Jeunes hommes isolés en 
CHRS, les personnes vieillissantes en maison relais, les étrangers réfugiés restant plus 
longtemps en hébergement

Décembre 
2004
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Travailleurs pauvres et exclusion
Le regard des professionnels de l’insertion par 
l’activité économique

� CRÉDOC – 2006 – « Les actifs en situation de pauvreté: 
Quelles expériences de la pauvreté »

� Définition par les professionnels sollicités:
« Un travailleur pauvre est une personne ans l’impossibilité de 
vivre du revenu de son activité ou se trouvant dans un équilibre
sommaire et très fragile […] population prêtes à basculer dans la 
misère au moindre aléa de la vie […] Vivre au jour le jour, ne 
pouvoir se projeter dans l’avenir faute de ressources pour 
assumer les coups durs »

� « Plus que le niveau de revenu, les professionnels mentionnent la 
stabilité de l’emploi comme facteur d’intégration d e ces 
publics »

� Débordement sur la notion de « pauvreté des actifs occupés »
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Travailleurs pauvres et exclusion
L’expérience du Foyer

� Les hommes isolés en Urgence - 2007-2008
� Les Hommes Isolés en activité

Dans nos centres d’hébergement d’urgence pour hommes isolés et couples
64 personnes ont occupé un emploi pendant plus d’un mois
sur un total de 1446 passagers

� Les « Travailleurs pauvres » du Centre Gabriel Rosset  et du 122

Moyenne d’âge de 39,8 ans
17,2% ont travaillé entre 1 et 6 mois
Près de 50% des passagers actifs ont contracté une dette

� Des « chômeurs » au statut particulier

26 personnes à la retraite
62 personnes avec un handicap (reconnu ou non)
sur un total de 1446 passagers

4,8% de passagers sont 
considérés comme 
actifs et travailleurs

6.0% de passagers 
« indadaptés » au 

travail

Les travailleurs 
pauvres représentent:

28,1%  des actifs
1,2%  des passagers

Seuil de pauvreté du 
niveau de vie établi à 
817� /U.C. par mois
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� Cas particuliers: Le Service Insertion

� Les usagers du Service Insertion, nos « compagnons » , 
69 hommes isolés concernés sur 2008

� Des actifs occupés: 18 personnes concernées
Moyenne d’âge de 46 ans
33% des actifs ont contracté une dette
90% des actifs le sont depuis plus d’1 an

� Les Conventions de stages (AVA), les parcours d’ins ertion,…:
des actifs  travailleurs non reconnus?

Travailleurs pauvres et exclusion
L’expérience du Foyer

Des emplois en 
« milieu adapté » ?

Seuil de pauvreté du 
niveau de vie établi à 
817� /U.C. par mois
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� Cas particuliers: Le C.H.R.S. Eugène PONS
� Les Jeunes Hommes de 18 à 28 ans

35 usagers concernés sur 2008

� Des actifs occupés:

Moyenne de séjour des actifs: 1 an et ½ (conditionné aussi 
par l’obtention d’un logement autonome)

Moyenne d’âge: 24,1 ans

47,8% des actifs touchent un salaires >= au SMIC

Les observations du CHRS Eugène Pons confirme les 
constats mentionnés dans les Travaux de l’Observatoire 2007-2008, sur les 
personnes hébergées en Établissement Social: 

Travailleurs pauvres et exclusion
L’expérience du Foyer

La pertinence d’une prise en 
charge adaptée composée de  

l’accompagnement social et de 
l’hébergement en CHRS

Seuil de pauvreté du 
niveau de vie établi à 
817� /U.C. par mois
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Un public jeune et réactif accédant 
plus facilement à l’emploi

Une réussite sur l’emploi, la 
qualification, le logement et 

l’équilibre d’un ménage
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� Les familles en stabilisation et parcours d’intégration

� Les familles en place de Stabilisation
Sur 2008, 13 familles accueillies

92% de ménages pauvres
31% des ménages avec un actif pauvre
31% des ménages avec un travailleur pauvre, 
correspondant à 8 adultes et 11 enfants
soit 3 couples avec enfants et 1 couple sans enfant

� Les familles en Trajectoire résidentielle d’intégration 
En 2007-2008, la trajectoire résidentielle à concerné:

42 familles monoparentales dont 22 avec un adulte actif
34 familles « classiques » dont 18 avec un adulte actif

� Les Couples avec enfant(s) et Familles monoparentales avec un adulte actif 
Sur 2007-2008, 

100% des ménages 
comptant un actif 

sont pauvres

52,6% des ménages accueillis 
compte un adulte actif – ces 

ménages « actifs » comptent 60 
adultes et 86 enfant

Travailleurs pauvres et exclusion
L’expérience du Foyer
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45% des familles monoparentales actives sont des mé nages 
pauvres
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Les difficultés des travailleurs sociaux
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Le rapport de l’Observatoire national de la Pauvreté et de l’Exclusion Sociale 
2005-2006
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Références – Annexe documentaire…

� Insee
Limites: le public cible se limite aux personnes/ménages en logement (pas les foyers, 
hébergements,…)

� 2000 – Économie et Statistique n°335 
(C. Lagarenne & N.Legendre) – (résumé INSEE Première n°745 )
Impact important de l’instabilité de l’emploi occup é ou du temps de travail

� Les Travaux de l’Observatoire 2007-2008 - Cahier 3
« Une figure particulière de la pauvreté: les travailleurs pauvres »

� CERC – 2001 – Rapport n°1 – « Accès à l’emploi et prote ction sociale »

� Eurostat

� BIT (Bureau International du Travail) & OIT (Organisation IT)

� DREES (Direction de la Recherche, des Études, de Évaluation et des 
Statistiques)

� Études et Résultats n°499 – Situation sur la marché du travail et pauvreté 
montéraire

� ONPES (Observatoire National de la Pauvreté et de l’Exclusion Sociale)
� Les Travaux de l’Observatoire 2005-2006

« Les travailleurs pauvres dans les pays développés: acquis et controverse » 
(Marie-Cécile Cazenave)

� Rapport ONPES 2007-2008

� CREDOC – 2006 (Centre de Recherche pour l’Etude et l’Observation des 
Conditions de vie)

� MRIE (Mission Régionale d’Information sur l’Exclusion)
Limites: le public cible se limite aux allocataires CAF

� Dossiers annuels 2005 – 2007 – 2008
� « Pauvreté, Précarité, Exclusion » - Etat des lieux 2005-2006


